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Die Klager wandten sich gegen die Teilricknahme ihres immissionsschutzrechtlichen
Vorbescheides, welcher einer von ihnen geplanten Windenergieanlage (WEA) unter
anderem hinsichtlich der Turbulenzintensitat den Vorrang gegeniber einer benachbarten
WEA der Beigeladenen sicherte. Die Turbulenzintensitat beschreibt einen Nachlaufeffekt:
Hinter der WEA bildet sich ein Luftwirbel, welcher auf einer in Windrichtung nachgelagerten
WEA zu einem hoheren Verschleil® bis hin zu einer Gefahrdung der Standsicherheit fihren
kann. Um dies zu vermeiden, muss eine der beiden WEA in bestimmten Situationen
abgeschaltet werden. Der Beklagte sprach am 17.07.2013 in einem Vorbescheid zunachst
der klagerischen WEA den Vorrang gegenuber der WEA der Beigeladenen zu. Am
21.01.2014 erteilte der Beklagte der Beigeladenen die Genehmigung zum Betrieb ihrer
WEA und nahm am selben Tage den Vorbescheid der Klager insoweit zuriick, als dieser
den Vorrang in Bezug auf die Turbulenzintensitat betraf. Die Klager entgegneten, dass sie
friiher als die Beigeladene priffahige Unterlagen zur Turbulenzintensitat vorgelegt hatten
und ihrem Vorbescheid auch gegeniber der abschliellenden Genehmigung des Beklagten
rangwahrende Wirkung zukomme.

Das BVerwG gab den Klagern recht. In einer echten Konkurrenzsituation, in der die
Beteiligten sowohl Stoérer als auch Gestorter sein kdénnten und die Art der Stérung
Ubereinstimme, sei es sachgerecht, die Konkurrenzsituation nach dem Prioritatsprinzip
aufzulésen. MaRgeblich sei insoweit der Zeitpunkt der Vorlage priiffahiger Unterlagen. Das
Prioritatsprinzip gelte auch im Verhaltnis von Vorbescheid und Genehmigung. Der Vorbe-
scheid stelle bereits mit verbindlicher Wirkung einen Ausschnitt der spateren Anlagen-
genehmigung fest und sei insoweit nicht weniger verbindlich als die (Voll- oder
Teil-)Genehmigung. Er kénne daher den Vorrang einer Anlage an einem bestimmten
Standort hinsichtlich eines bestimmten Konflikts sichern. Es sei gerade seine Funktion,
dem Vorhabentrager Planungssicherheit zu vermitteln.

Bedeutung fiir die Praxis

Die Entscheidung verdeutlicht die hohe praktische Bedeutung des Prioritatsprinzips.
Gerade in Konkurrenzsituationen sollten Vorhabentrager maglichst rasch verbindliche
Entscheidungen Uber einzelne Genehmigungsvoraussetzungen einholen, um wirtschaft-
lich wertvolle Rechtspositionen auch gegenlber potenzieller Konkurrenz durchsetzen zu
koénnen. Hierzu ist auch der immissionsschutzrechtliche Vorbescheid geeignet. Allerdings
genigt fir die Rangsicherung nicht der blof3e Antrag auf Erlass eines Vorbescheids. Die
eingereichten Unterlagen missen insoweit voll priffahig sein.



