Rechtsanwilte

FEHLERHAFT GEPLANTE ORTSUMGEHUNG UND DAS WASSERRECHT
STOPPEN DEN WEITERBAU DER A 39

BVerwG, Urteil vom 11.07.2019, 9 A 13.18

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat den Planfeststellungsbeschluss fiir die
Autobahn A 39 im Bauabschnitt Wolfsburg bis Ehra fir rechtswidrig und nicht vollziehbar
erklart. Einerseits habe die beklagte Planfeststellungsbehérde mit der zusatzlichen
Planung einer separaten Ortsumgehung ihre Kompetenzen uberschritten; andererseits
seien Konflikte des Wasserrechts unzuldssigerweise nicht bewadltigt worden. Der
Planfeststellungsbeschluss sieht an der Autobahn-Anschlussstelle Ehra u.a. eine 3,5 km
lange Ortsumgehung vor. Damit gehe nach Auffassung des BVerwG die Planung Uber eine
an sich zulassige ,notwendige Folgemalinahme* (8 75 VwVfG) hinaus, da es sich nicht nur
um eine Anschluss- oder Anpassungsmafnahme handele. Dies hatte auch durch
MaRnahmen geringeren Umfangs erreicht werden kénnen. Zudem ware ein eigenes
Planungskonzept erforderlich gewesen. Da ein solches nicht existiere, kdnne auch nicht
von einem Zusammentreffen mehrerer Vorhaben gesprochen werden (§ 78 VwV{G), wofur
die Beklagte zustdndig gewesen ware. Darlber hinaus sei eine wasserrechtliche Ent-
scheidung fehlerhaft nicht im Planfeststellungsbeschluss getroffen, sondern in die
technische Ausflhrungsplanung verlagert worden. Erst in der Ausfiihrungsplanung sollte
geklart werden, ob fir die Entwasserungsanlagen die planfestgestellten Absetzbecken
ausreichen oder Retentionsbodenfilter vorzusehen seien, um die Einhaltung der im Jahre
2016 erheblich verscharften Umweltqualitdtsnormen der Oberflachengewdasserverordnung
zu sichern. Dadurch sei die Prifung der Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem wasser-
rechtlichen Verschlechterungsverbot in unzulédssiger Weise ausgeklammert worden.

Bedeutung fur die Praxis

Mit seiner Entscheidung prazisiert das BVerwG, was in der stralenrechtlichen
Planfeststellung geregelt werden darf bzw. zwingend zu regeln ist. Auf der einen Seite darf
der Vorhabentrager nicht alles in eigener Zustandigkeit planen und ausfihren, was in
Bezug auf andere Anlagen in der Folge des Vorhabens wiinschenswert und zweckmafig
erscheint. Auf der anderen Seite mussen abwéagungserhebliche Konflikte zwingend in der
Planfeststellung bewaltigt werden und durfen nicht auf die Ausfiihrungsplanung verlagert
werden, und zwar nicht nur solche des Wasserrechts. Dafiir ist es regelmaRig ausreichend,
auf langjahrig erprobte Lésungen und Richtlinien zurtickzugreifen. Ergeben sich jedoch
Anhaltspunkte, dass die Anforderungen des Wasserrechts trotzdem nicht eingehalten
werden kénnen, bedarf es einer malRgeschneiderten Losung. Fir Vorhabentrager betont
diese Entscheidung einmal mehr die mittlerweile Uberragende Bedeutung des Wasser-
rechts fir die Fernstralenplanung.



