Rechtsanwilte

DEUTSCHLAND WEGEN UNZUREICHENDER UMSETZUNG
DER NITRAT-RICHTLINIE VERURTEILT

EuGH, Urteil vom 21.06.2018 — C-543/16

Auf Grund der Vertragsverletzungsklage der Europdischen Kommission vom 27.10.2016
verurteilte der Europaische Gerichtshof (EuGH) Deutschland wegen verschiedener VerstéBe
gegen die Vorgaben der Richtlinie 91/676/EWG (Nitrat-Richtlinie). Im Ergebnis stellt der
EuGH fest, dass Deutschland es unrechtmaBig unterlieB, zusatzliche MaBnahmen zu treffen
oder das deutsche Aktionsprogramm fortzuschreiben, obwohl deutlich wurde, dass die
MaBnahmen des Aktionsprogramms nicht ausreichten. Damit verstieB Deutschland gegen die
in Art. 5 Abs. 5 der Nitrat-Richtlinie explizit geregelte Pflicht, zusatzliche MaBnahmen oder
verstérkte Aktionen zu treffen, wenn von Anfang an oder anhand der Erfahrungen bei der
Durchfiihrung der Aktionsprogramme deutlich wird, dass die MaBnahmen zur Verwirklichung
der Ziele der Nitrat-Richtlinie nicht ausreichten. Auf Grund der Eutrophierungsprobleme in den
Kiistengewassern von Nord- und Ostsee war dies nach Einschétzung des EuGH der Fall. Der
von Deutschland vertretenen Position, dass wegen eines weiten Beurteilungsspielraums erst
dann eine Pflicht zur Uberarbeitung des Aktionsprogramms bestehe, wenn kein verniinftiger
Zweifel mehr bestehen konne, dass die geltenden MaBnahmen nicht ausreichten, erteilte der
Gerichtshof eine Absage. Auch die Hinweise auf die zum entscheidungserheblichen Zeitpunkt
noch ausstehenden Anderungen von DiingeG und DiingeV lieB der EuGH nicht gelten.
Demgegentiber genligte das alte Diingemittelrecht nach den Feststellungen des Gerichtshofs
weder der Pflicht, das Ausbringen von Diingemitteln im Hinblick auf den Stickstoffbedarf zu
begrenzen, noch der Verpflichtung, ausreichende Zeitrdume festzusetzen, in denen das
Ausbringen von Diingemitteln verboten ist. Auch waren weder im Bund noch in den Landern
hinreichend Vorgaben fir das Fassungsvermdgen und die Bauweise von Dungbehéltern
vorhanden oder dafiir zu sorgen, dass kein Abschwemmen von aufgebrachten Diingemitteln in
oberirdische Gewdsser erfolgt.

Bedeutung fiir die Praxis:

Der EuGH findet klare Worte: Deutschland habe weder tiber ein ausreichendes Diingemittel-
regime verfiigt noch habe Deutschland das nationale Aktionsprogramm trotz der in der Nitrat-
Richtlinie vorgesehenen Uberpriifungs- und Fortschreibungspflichten aktualisiert. Unmittelbare
praktische Auswirkungen hat die Entscheidung allerdings nicht. Nachdem Deutschland das
Diingemittelrecht im Jahre 2017 im Hinblick auf das anhdngige Vertragsverletzungsverfahren
umfassend novelliert hat, bleibt zun&chst abzuwarten, ob dieses den europarechtlichen Anfor-
derungen genugt. Andernfalls sind weitere Schritte der EU gegen Deutschland zu erwarten.




