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Die FSE war von der Region Apulien u.a. damit betraut, ein Netz regionaler Eisenbahnin-
frastruktur zu betreiben. Wegen der schwierigen finanziellen Lage entschied die Republik
Italien 2016, FSE unter kommissarische Leitung zu stellen. Fir einen Sanierungsplan
stellte Italien Ausgaben von bis zu 70 Mio. Euro bereit. Italien Gbernahm mittelbar die Ge-
sellschaft, indem alle Anteile an FSE auf die Italienische Staatsbahn FSI Gbertragen wur-
den. Das Eisenbahnunternehmen Arriva Italia erhob Klage gegen den Erlass, der die An-
teilsiibertragung vorsah, und begriindete dies damit, dass FSE rechtswidrige Beihilfen er-
halten habe. Der in zweiter Instanz mit dem Fall befasste Consiglio di Stato legte dem
Europaischen Gerichtshof (EuGH) ein Vorabentscheidungsersuchen vor.

Der EuGH stellt fest, dass die Merkmale einer staatlichen Beihilfe erfiillt sind. Es liege eine
Begunstigung vor, da ein privater Kapitalgeber ein Unternehmen in Schwierigkeiten nur
dann mit weiteren Geldmitteln ausgestattet hatte, wenn er zuvor die Rentabilitat geprift
hatte. Die Beihilfeneigenschaft sei nicht bereits dann ausgeschlossen, wenn die staatlichen
Mittel der Finanzierung einer Eisenbahninfrastruktur dienten. Eine Wettbewerbsverfal-
schung kénne nur dann ausgeschlossen werden, wenn das geférderte Unternehmen ein
auf Gesetz beruhendes ausschlief3liches Recht zum Betrieb der Infrastruktur besitze, was
hier nicht der Fall sei. Die Beihilfe fiihre auch zu einer Handelsbeeintrachtigung, da sie die
Maoglichkeit von Wettbewerbern aus der EU erschwere, den Betrieb der Infrastruktur zu
Ubernehmen. Zum Zeitpunkt des Erlasses seien die Mittel nicht zweckgebunden gewesen
fur die Infrastruktur. Im Ubrigen sei zu beriicksichtigen, dass FSE ein ausschlieBliches
Recht zur Nutzung der Infrastruktur gehabt habe. Schon aus diesem Grund habe eine
Wettbewerbsverfalschung nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Bedeutung fiir die Praxis

Die Entscheidung zeigt, dass es keine beihilfenrechtsfreie Zone fur die Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur mit staatlichen Mitteln gibt. Im vorliegenden Fall spielte zwar eine
Rolle, dass das betraute Unternehmen FSE auch tber ein ausschliel3liches Recht fir Ver-
kehrsleistungen verfugte, die Infrastruktur also nicht diskriminierungsfrei geéffnet war. Al-
lerdings lasst die Entscheidung nicht den Umkehrschluss zu, dass die Finanzierung der
Infrastruktur bei Gewahrleistung diskriminierungsfreien Netzzugangs keine Beihilfe sei.
SchlieRlich sieht der EuGH einen potenziellen Markt flr den Betrieb der Infrastruktur durch
Wettbewerber. Das wirft auch die Frage auf, ob die Finanzierung der Eisenbahninfrastruk-
tur der Staatsbahnen beihilfenrechtlich Gberpriift werden muss.



