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DR. PETER SCHUTTE / DR. MARTIN WINKLER*

. Wil m S

Berichtszeitraum: 14.01.2018 bis 20.03.2018

In den Berichterstattungszeitraum sind insbesondere die Koalitionsverhandlungen gefallen.
Neue umweltrechtliche Regelungen wurden nur wenige erlassen. Eine Vorausschau in die 19.
Legislaturperiode erfolgt daher zunschst anhand des Koalitionsvertrages (A). AnschlieBend bli-
cken wir auf die aktuellen Diskussionen zu Fahrverboten (B), zur Einfiihrung eines kostenlosen
OPNV (C) sowie die erlassene Forderrichtlinie zur Anschaffung von Elektrobussen im 6ffentli-
chen Personennahverkehr (D). Dariiber hinaus stellen wir wesentliche Inhalte des Referenten-
entwurfs zum Erlass der Verordnung Uber nationale Verpflichtungen zur Reduktion der Emissi-
onen bestimmter Luftschadstoffe (43. BlmSchV) dar (E).

Hinzuweisen ist schlieBlich auf den Erlass einer Verordnung tber den Larmschutz bei &ffentli-
chen Fernsehdarbietungen im Freien lber die FuBball-Weltmeisterschaft 2018, mit der das
,Public-Viewing* erneut tiber die gesetzlichen Ruhezeiten hinaus ermdglicht wird. ' Die Verord-
nung entspricht weitgehend den seinerzeit fiir die FuBball-Weltmeisterschaften in den Jahren
2006, 2010 und 2014 sowie den FuBball-Europameisterschaften 2008 und 2016 erlassenen
Verordnungen. Nach § 2 Abs. 1 der Verordnung sind Ubertragungsanlagen so zu errichten und
zu betreiben, dass bei 6ffentlichen Fernsehdarbietungen im Freien die Immissionsrichtwerte
nach § 2 Absatz 2 der Sportanlagenldrmschutzverordnung auch unter Einrechnung der Ge-
rauschimmissionen anderer solcher Anlagen nicht Uberschritten werden. Die Bundeslander
miissen der Verordnung im Bundesrat noch zustimmen®.

* Dr. Martin Winkler ist Mitglied der Clearingstelle EEG. Der Beitrag erscheint in dhnlicher
Form in der Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR). Der Bericht gibt ausschlieBlich die persénliche
Meinung der Autoren wieder.

Verordnung Uber den Larmschutz bei 6ffentlichen Fernsehdarbietungen im Freien tber die
FuBball-Weltmeisterschaft 2018, S. 1; abrufbar unter: http://www.bmub.bund.de/filead-
min/Daten_BMU/Download_PDF/Laermschutz/wm_2018_laermschutz_bf.pdf (besucht am
13.03.2018).

: BMUB, Pressemitteilung Nr. 040/18 vom 21.02.2018 — FuBball-WM 2018: Bundesumwelt-

ministerin Hendricks erméglicht ,Public Viewing".


http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Laermschutz/wm_2018_laermschutz_bf.pdf
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Laermschutz/wm_2018_laermschutz_bf.pdf

A. KOALITIONSVERTRAG

Am 07.02.2018 wurde der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD geschlossen. Die
wesentlichen Aussagen zu Gesetzesvorhaben im Bereich des Umweltrechts bzw. in Sektoren
mit starkem Umweltbezug sind die Folgenden:

Im Abschnitt Energie wird besonders hervorgehoben, dass die Windenergie auf See groBe
Chancen biete. Die kiinftige Bundesregierung wolle sich daher fiir ein nationales Offshore-
Testfeld einsetzen, um die Offshore-Potenziale in der Energiewende zu erforschen. Zudem sol-
len verschiedene MaBnahmen entwickelt werden:’

> Erlass einer Verordnung zur Umsetzung der bereits beschlossenen bundesweit
einheitlichen Ubertragungsnetzentgelte.*

> Mit einer Reform der Netzentgelte sollen die Kosten verursachergerecht und unter
angemessener Beriicksichtigung der Netzdienlichkeit verteilt und bei Stromver-
brauchern unter Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit mehr Flexibilitdt ermdoglicht
werden.”’

> Durch eine bundeseinheitliche Regelung beim weiteren Ausbau der Erneuerbaren
Energien (EE) sollen die Standortgemeinden stirker an der Wertschopfung von
EE-Anlagen beteiligt werden.

> Die bestehende Mieterstromregelung soll optimiert werden, indem der Verlust der
gewerbesteuerlichen Privilegierung von Wohnungsbaugenossenschaften vermie-
den wird, um nachhaltige Mieterstrommodelle zu erméglichen.®

Im Verkehrssektor wollen die Regierungsparteien ein Planungs- und Baubeschleunigungsge-
setz verabschieden. So ist geplant, flr ausgewahlte Projekte mit (iberragendem Gffentlichem
Interesse die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu verkiirzen und die Verwaltungsge-
richtsverfahren auf eine Instanz zu beschranken.”

Im Bereich Mobilitat und Umwelt wird angekiindigt, dass die Umstellung der Fahrzeugparks
von Behorden, Taxiunternehmen, Handwerksbetrieben und des OPNV auf emissionsarme bzw.
-freie Antriebstechnologien vorangetrieben und die Verlagerung des Pendlerverkehrs auf die
Schiene geférdert werden solle’. Der Ordnungsrahmen fiir Lander und Kommunen solle so
modifiziert werden, dass diese selbst verbindliche Vorgaben und Emissionsgrenzwerte fir den
gewerblichen Personennahverkehr erlassen konnen.® Um die Uberwachung der bereits auf
dem Markt befindlichen Fahrzeuge zu gewahrleisten, soll zudem ein wirksames Sanktionssys-
tem bei Nichteinhaltung von Emissionsvorschriften gegentiber Fahrzeugherstellern etabliert
werden'.

° Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3282-3287.
‘ Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3301/3302.
° Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3303-3305.
° Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3316-3323.
! Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3422-3432.
® Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3491-3495.
s Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3495-3499.

Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3505-3509.
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In Bezug auf Landwirtschaft und Erndhrung ist ein bundesweites Gentechnikanbauverbot
gemiB der Opt-Out-RL der EU geplant.”’

Neuerungen sind auch im Larmschutz und bei der Biirgerbeteiligung vorgesehen. Dabei
wurde sich unter anderem darauf versténdigt, Blrger an Verkehrsprojekten friihzeitiger zu be-
teiligen und eine Gesamtlarmbetrachtung einzufiihren'. Mit dem Ziel, den Schienenlarm bis
2020 zu halbieren, will sich die Bundesregierung fir das Verbot lauter Giliterwagen auf EU-
Ebene einsetzen und das larmabhzngige Trassenpreissystem weiterentwickeln.' Beim Ausbau
des Schienennetzes soll ein strukturiertes Verfahren entwickelt werden, mit dem das Ergebnis
der Biirgerbeteiligung automatisch dem Deutschen Bundestag vorgelegt wird und der Gesetz-
geber die Moéglichkeit erhilt, im Einzelfall fur das weitere Planungsverfahren tber begriindete
alternative Trassierungen und iber weitergehende LarmschutzmaBnahmen entscheiden zu
kénnen.'

Dem verantwortungsvollen Umgang mit unseren Ressourcen ist ein eigener Abschnitt ge-
widmet. So sollen z. B. flir einen verbesserten Hochwasserschutz bis 2021 Ubergreifende
Raumordnungsplane entlang der Gewisser entwickelt werden.'® Zudem soll das Abwasserab-
gabengesetz zur Reduzierung von Gewisserverunreinigungen weiterentwickelt werden.'® Zur
Eingriffsregelung soll auf Bundesebene eine Kompensationsverordnung erlassen werden.
Diese soll den Genehmigungsbehérden insbesondere Spielraum an die Hand geben, die Fla-
cheninanspruchnahme auch bei der Errichtung von Erneuerbare-Energien-Anlagen und beim
Netzausbau méglichst gering zu halten”.

Dariiber hinaus soll die Kreislaufwirtschaft auch in der kommenden Legislaturperiode fortent-
wickelt werden. Dafir ist unter anderem geplant, die Produktverantwortung der Hersteller wei-
terzuentwickeln — diese sollen die Langlebigkeit, Reparierbarkeit und Wiederverwendbarkeit
starker beriicksichtigen."

Der Bodenschutz soll in der Praxis vorangebracht werden. Insbesondere ist ein bundesein-
heitlicher und rechtsverbindlicher Rahmen fiir die Verwertung mineralischer Abfille vorgese-
hen. Geplant ist, dass die Mantelverordnung furr Ersatzbaustoffe und Bodenschutz ein héheres
Schutzniveau gewahrleistet und gleichzeitig praxistauglich sowie kosteneffizient ausgestaltet
wird. Entsorgungsengpisse sollen vermieden werden.'

Um die Luftreinhaltung zu gewabhrleisten, ist eine kurzfristige Novelle der TA Luft angekiindigt,
um diese an den Stand der Technik anzupassen.”

Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie bis Ende 2022 soll vorangetrieben und fur
den verbleibenden Nutzungszeitraum die bestmdgliche Sicherheit gewéhrleistet werden.

Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3918.

" Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 5660-5663.
Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 5672-5674.
" Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 5688-5693.
Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6650-6558.
° Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6561-6562.
Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6604-6610.
° Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6625-6627.
Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6637-6645.
* Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6647-6649.
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Hierzu soll ein In-camera-Verfahren erméglicht werden, damit geheimhaltungsbedirftige Un-
terlagen zum Zwecke des Nachweises der Genehmigungsvoraussetzungen in ein verwaltungs-
gerichtliches Hauptsacheverfahren bei gleichzeitiger Wahrung des Geheimschutzes eingefiihrt
werden kénnten.” Die Standortsuche fiir das Endlager hochradioaktiver Abfille soll zudem bis
2031 abgeschlossen werden. Dafiir ist die Verabschiedung eines Geowissenschaftsdatenge-
setzes geplant, um die Zuganglichkeit und Veréffentlichung der benstigten wissenschaftlichen
Daten zur Festlegung der libertatigen Erkundungsstandorte fir radioaktive Abfélle zu gewahr-
leisten.”

SchlieBlich sollen die Raumordnungspline bis 2021 fiir die AuBenwirtschaftszonen in Nord-
und Ostsee angepasst werden, um die nachhaltige Nutzung der Meere sicherzustellen.”

B. EINFUHRUNG EINER RECHTSGRUNDLAGE ZUR ANORDNUNG
VON STRECKENBEZOGENEN VERKEHRSVERBOTEN ODER
-BESCHRANKUNGEN IN DER STVO

Die bereits im Ergebnispapier der Sondierungsgesprache enthaltene Passage, dass Fahrver-
bote vermieden und die Luftreinhaltung verbessert werden solle, ist in den Koalitionsvertrag
tibernommen worden.* Weiter heiBt es, dass die Kommunen unterstiitzt werden sollen, Emis-
sionsgrenzwerte im Rahmen ihrer Luftreinhalteplane mit anderen MaBnahmen als mit pauscha-
len Fahrverboten einzuhalten.”

Zugleich mochte die Bundesregierung die Umsetzung kleinrdumiger innerstadtischer Pkw-
Fahrverbote in mit Luftschadstoffen hoch belasteten Stadten erleichtern. Sie erwagt daher die
Einflihrung einer neuen Rechtsgrundlage zur Anordnung von streckenbezogenen Verkehrsver-
boten oder -beschriankungen zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor Feinstaub oder
Abgasen (Stickstoffdioxid) in der StraBenverkehrsordnung.”

Dadurch sollen erstmals im StraBenverkehrsrecht auch streckenbezogene gefahrenabwehr-

rechtliche MaBnahmen zum Schutz vor Feinstaub mdglich sein. Diese MaBnahmen kdnnten

unabhéngig von dem Vorliegen eines Luftreinhalteplans, welcher Grundlage der Umweltzone

sein muss, angeordnet werden und sogar als Erganzung zur Festlegung der Umweltzone die-
27

nen.

Die Umsetzung konne bereits mit der nachsten geplanten StVO-Novelle, die derzeit bezliglich
der Parkbevorrechtigungen fiir das Carsharing erarbeitet wird, erfolgen. Diese StVO-Novelle
ist noch fiir das Jahr 2018 angesetzt.”

g Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6674-6682.
7 Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6690-6698.
® Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 6801-6804.
" Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3468 f.

* Koalitionsvertrag vom 07.02.2018, Rn. 3469 ff.

% Deutscher Bundestag, S. 1059.

2 Deutscher Bundestag, S. 1059 f.

® Deutscher Bundestag, S. 1060.
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Als Alternative zu den von den Kommunen erlassenen Fahrverboten wird tiber die bundesein-
heitliche Einfiihrung einer ,blauen Plakette* diskutiert.” Bislang wird von der (neuen) Bundes- 05
regierung eine Fortschreibung der Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit ge-

ringem Beitrag zur Schadstoffbelastung jedoch nicht beabsichtigt.”

C. DISKUSSIONEN IM BUNDESTAG UBER DIE EINFUHRUNG EINES
KOSTENLOSEN OPNV

Als weitere mogliche MaBnahme zur Einhaltung der Luftreinhalteplane und der européischen
Klimaschutzziele 2030 wird die begrenzte Einfiihrung eines kostenlosen OPNV diskutiert. Hin-
tergrund ist die Ankiindigung der EU-Kommission, ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland wegen der dauerhaften Nichteinhaltung von gesetzlichen Luft-
qualitatsangaben einzuleiten.’’ Der EU-Umweltkommissar Karmenu Vella hat im Rahmen eines
Round-Table-Gesprachs in Briissel am 30.01.2018 den Mitgliedstaaten aufgetragen, der Eu-
ropaischen Kommission weitere MaBnahmen zur Einhaltung der Luftqualitidt zu Ubermitteln.*
Dieser Aufforderung ist die damals geschaftsfiilhrende Bundesregierung mit Schreiben vom
11.02.2018 gefolgt und hat unter anderem die Uberlegungen zur Einfiihrung eines kostenlosen
OPNV angefiihrt.*

Ausgewihlt wurden die Modellstadte Essen, Bonn, Mannheim, Reutlingen und Herrenberg.
Diese sollen verschiedene MaBnahmen zur Luftreinhaltung nach eigener Auswahl testen.”
Erste Vorschlédge fiir das Pilotvorhaben sind der Bundesregierung bereits durch die Oberbiir-
germeister unterbreitet worden. Dabei sind lediglich Vergiinstigungen bei der Nutzung des
OPNV zur Sprache gekommen.*

D. ERLASS DER FORDERRICHTLINIE ZUR ANSCHAFFUNG VON
ELEKTROBUSSEN IM OFFENTLICHEN PERSONENNAHVERKEHR

Nach der bereits erfolgten Forderung von Hybridbussen im offentlichen Nahverkehr und der
Erkenntnis, dass Batteriebusse flr bestimmte Einsatzbereiche mittlerweile serienreif geworden
sind, fordert das Bundesumweltministerium, im Rahmen des Sofortprogramms ,Saubere Luft
2017-2020" die Anschaffung batterieelektrischer Busse aus den Mitteln des Energie- und Kli-
mafonds.” Instrument hierzu ist die Férderrichtlinie zur Anschaffung von Elektrobussen im 6f-
fentlichen Personennahverkehr.”” Danach kénnen bis zu 80 Prozent der Investitionsmehrkosten

29

Deutscher Bundestag, S. 1167.

% BT-Drucks. 19/378, S. 12, S. 1060.

o Deutscher Bundestag vom 28.02.2018, Drucks. 19/977.

# Deutscher Bundestag, S. 1059.

33 Deutscher Bundestag vom 28.02.2018, Drucks. 19/977.

34 Deutscher Bundestag, S. 1060.

* BMUB, Pressemitteilung Nr. 045/18 vom 26.02.2018 — Pilotvorhaben fiir saubere Luft: Bun-
desregierung und Modellstadte einigen sich auf gemeinsames Vorgehen.
http://www.bmub.bund.de/themen/Iuft-laerm-verkehr/verkehr/elektromobilitaet/bmub-foer-
derprogramm/foerderung-von-elektrobussen/ (besucht am 13.03.2018).

& BUMB, Pressemitteilung Nr. 044/18 vom 26.02.2018 — Bundesumweltministerium férdert
Anschaffung von Elektrobussen.

36


http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/verkehr/elektromobilitaet/bmub-foerderprogramm/foerderung-von-elektrobussen/
http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/verkehr/elektromobilitaet/bmub-foerderprogramm/foerderung-von-elektrobussen/
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bei Anschaffung von mehr als flinf Batterie-Bussen Gbernommen werden. Antragsberechtigte
Unternehmen sind solche, deren Aufgabe in der Dienstleistung besteht, Personen im OPNV zu 06
transportieren (Verkehrsbetriebe).” Bevorzugt geférdert werden solche Elektrobusse, die in
Gebieten mit einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir Luftschadstoffe eingesetzt werden sol-

len. Die EU-Kommission hat der Férderrichtlinie des BMUB bereits zugestimmt.*”® Sie wird mit

der Verdffentlichung im Bundesanzeiger im Mérz 2018 offiziell in Kraft treten und bis Ende

2021 gelten.

E. REFERENTENENTWURF EINER VERORDNUNG UBER NATIO-
NALE VERPFLICHTUNGEN ZUR REDUKTION DER EMISSIONEN
BESTIMMTER LUFTSCHADSTOFFE (43. BIMSCHV)

Am 14.12.2016 ist die neue Richtlinie (EU) 2016/2284 (neue NEC-Richtlinie) des Européi-
schen Parlaments und des Rates Uiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/81/EG beschlossen worden. Diese baut auf die Richtlinie 2001/81/EU (NEC-Richtli-
nie) des Europaischen Rates vom 23.10.2001 ber nationale Emissionshchstmengen auf
und sieht fUr die Mitgliedstaaten unterschiedliche nationale Verpflichtungen zur stetigen
Emissionsreduktion der Luftschadstoffe SO, NOx, NMVOC, NH,und PM,;vor.*

Die Umsetzung in nationales Recht soll im Wesentlichen bis zum 30.06.2018 erfolgen. Die
Bundesregierung erwégt eine ,1:1 Umsetzung” durch eine zukunftige 43. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.*'

Ziel ist die wesentliche Reduktion der durch Luftschadstoffe bedingten negativen Auswirkun-
gen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft.”” Als Ausgangspunkt fiir gestaffelte Emissions-
reduktionen in der Bundesrepublik Deutschland soll das Basisjahr 2005 gelten.” Die erste
Etappe ab dem Jahr 2020 entspricht dabei den Verpflichtungen zur Emissionsreduktion nach
dem im Jahr 2012 geédnderten Multikomponenten-Protokoll/Goteborg-Protokoll vom
30.11.1999 zum Ubereinkommen Uber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
betreffend die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodenzahmen Ozon. Die
Anderungen des Protokolls hat Deutschland mit Gesetz vom 17.07.2017* angenommen.

Die zweite Etappe ab dem Jahr 2030 basiert laut Begriindung des Referentenentwurfs auf
einem geschatzten Wert des Reduktionspotenzials in Deutschland und dem politischen Ziel,

% Informationsblatt zu den Richtlinien zur Férderung der Anschaffung von Elektrobussen im 6f-

fentlichen Personennahverkehr, S. 1.

BUMB, Pressemitteilung Nr. 044/18 vom 26.02.2018 — Bundesumweltministerium fordert
Anschaffung von Elektrobussen.

Referentenentwurf der Bundesregierung, Verordnung zum Erlass der Verordnung lber nati-
onale Verpflichtungen zur Reduktion der Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, S. 1, abruf-
bar unter:
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Gesetze/reduktion_emis-
sionen_luftschadstoffe_entwurf_bf.pdf.

" Fn. 40, S. 1, 22.

" Fn. 40, S. 22.

e Fn. 40, S. 25.

“ BGBI. 2017 Il Nr. 18, S. 830.
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die Reduktion der gesundheitlichen Auswirkungen bis dahin um annahernd die Halfte im Ver-
gleich zum Jahr 2005 zu reduzieren.” 07

8§ 4 fi. des Verordnungsentwurfs beinhalten Regelungen zum Beschluss eines nationalen
Luftreinhalteprogramms. Dessen Aktualisierung hat unter Beteiligung der Offentlichkeit nach
§ 5 mindestens alle vier Jahre zu erfolgen. Ferner enthilt der Entwurf Regelungen zur Be-
richterstattung und zum Monitoring der Auswirkungen der Luftschadstoffemissionen auf die
Okosysteme.

F. SONSTIGE RECHTSAKTE, PROGRAMMATISCHE PAPIERE UND
MITTEILUNGEN

> Erlass der Upstream-Emissionsminderungs-VO vom 22.01.2018, BGBI. |, S. 169

> 28. Verordnung zur Anderung der Seefischerei-BuBgeldverordnung vom
07.02.2018,BGBI. |, S. 196

® Fn. 40, S. 26.



