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DR. PETER SCHUTTE / DR. MARTIN WINKLER*
Berichtszeitraum: 21.03.2018 bis 07.06.2018

Im Berichtszeitraum nahm die aktuelle Bundesregierung ihre Geschifte auf, so dass nunmehr
etliche Gesetzgebungsvorhaben und politische Prozesse in Gang gesetzt worden sind. Vorerst
nicht in Gang kommt die starkere Férderung der energetischen Geb&audesanierung: Wahrend
der Koalitionsvertrag noch eine steuerliche Férderung ankiindigte,’ sind hierfiir im Haushalts-
entwurf vom 04.05.2018° keine Mittel vorgesehen.’

Naher vorgestellt werden nachfolgend die geplanten Anderungen des Atomgesetzes (dazu A.),
des Immissionsschutzrechts (dazu B.), der Férderung Erneuerbarer Energien (C.) und der
Stand der Diskussionen zum Kohle-Ausstieg (dazu D.). Am Ende des Berichts steht wie immer
eine Ubersicht mit weiteren Gesetzgebungsvorhaben, Berichten und programmatischen Pa-
pieren.

A. ATOMRECHT

Anlass des geplanten Sechzehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes (16. At-
GANndG)* ist das Urteil des BVerfG® zum Atomausstieg 2011. Das BVerfG hatte am
06.12.2016 den Atomausstieg zwar im Grundsatz bestatigt, dem Gesetzgeber jedoch aufge-
tragen, AKW-Betreibern unter bestimmten Umsténden Entschadigungen zu gewahren. Zum
einen missen die Betreiber flr Investitionen entschadigt werden, die zwischen dem
28.10.2010 und dem 16.03.2011 getatigt worden sind, soweit diese ,frustrierten Investitio-

* Dr. Martin Winkler ist Mitglied der Clearingstelle EEG. Der Beitrag erscheint in dhnlicher
Form in der Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR). Der Bericht gibt ausschlieBlich die persdnliche
Meinung der Autoren wieder.

1 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 07.05.2018, Zeile 5366 ff.
2 BR-Drs. 125/18.
3 Siehe  https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/energetische-ge-

baeudesanierung-bundesregierung-darf-versagen-ihrer-vorgaenger-nicht-fortsetzen/
(28.05.2018).

4 BR-Drs. 205/18.

5 BVerfG, Urteil vom 06.12.2016 — 1 BvR 2821/11, 1 BvR 1456/12, 1 BvR 321/12, abrufbar
unter www.bverfg.de (28.05.2018).



nen“ im berechtigten Vertrauen auf das 11. AtGAndG (,Ausstieg aus dem Ausstieg") vorge-
nommen worden sind und 2011 durch das 13. AtGAndG (,Ausstieg aus dem Ausstieg aus
dem Ausstieg”) entwertet worden sind.

Zum anderen beméangelte das BVerfG, dass substanzielle Teile der Reststrommengen, die
beim Ausstieg 2002 den Kraftwerken Brunsbiittel, Kriimmel und Milheim-Karlich zugewiesen
wurden, nicht in jeweils konzerneigenen Anlagen verstromt werden kénnen. Das BVerfG hat
dem Gesetzgeber aufgegeben, die VerfassungsverstdBe bis zum 30.06.2018 zu heilen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 24.05.2018 sieht in den neuen §§ 7e bis g AtG
Anspruchsgrundlagen und Regelungen zum Verwaltungsverfahren flr den finanziellen Aus-
gleich vor. § 7e AtG betrifft den Ausgleich fir die frustrierten Investitionen, § 7f AtG den Aus-
gleich fir Strommengen, die bis zum Ablauf des 31.12.2022 nicht erzeugt und nicht konzern-
intern auf ein anderes AKW Ubertragen werden kdnnen. § 7g Abs. 1 AtG sieht vor, dass die
Anspriiche gemiB § 7e AtG innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten des 16. AtGAndG
beim BMU geltend zu machen sind; der Ersatz fiir entgangene Reststrommengen ist bis Ende
20283 beim BMU zu beantragen (§ 7g Abs. 2 AtG). Ergénzend sieht Art. 2 des Gesetzentwurfs
vor, dass flr Streitigkeiten iber das Bestehen und die Héhe der Ausgleichsanspriiche das
BVerwG in erster und letzter Instanz zusténdig ist (§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a VwGO).

Das Gesetz wird der EU-Kommission notifiziert; es soll an dem Tag in Kraft treten, an dem die
Kommission die beihilferechtliche Genehmigung erteilt oder verbindlich mitgeteilt hat, dass
eine solche Genehmigung nicht erforderlich ist; das Datum des Inkrafttretens ist vom BMU im
BGBI. bekannt zu geben.

B. IMMISSIONSSCHUTZ
1. 43. BImSchV

Durch eine von der Bundesregierung am 11.04.2018 vorgelegte Verordnung® soll die neue 43.
BImSchV (,Verordnung Uber nationale Verpflichtungen zur Emissionsreduktion bestimmter
Luftschadstoffe") geschaffen und hierdurch die Richtlinie (EU) 2016/2284" umgesetzt werden.
Diese verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Emissionen von SO,, NO,, NMVOC, NH, und Fein-
staub (PM,;) bis 2020 bzw. 2030 zu reduzieren (s. § 2 der 43. BImSchV), hierzu nationale
Luftreinhalteprogramme zu erstellen (§8 4 bis 6, 16 und 19 der 43. BImSchV), {iber die Emis-
sionssituation Bericht zu erstatten (88 7 bis 11, 17 und 20 der 43. BlImSchV) und die Auswir-
kungen der Luftschadstoffemissionen auf die Okosysteme zu iberwachen (8§ 15 und 18 der
43. BImSchV). Der Verordnungsentwurf ist am 17.05.2018 vom Bundestag ohne Anderungen®
beschlossen worden.’

2. Verordnung liber mittelgroBe Feuerungsanlagen

6 BT-Drs. 19/1598.

7 Richtlinie (EU) 2016/2284 vom 14.12.2016 Uber die Reduktion der nationalen Emissionen
bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344, 17.12.2016, S.1).

8 Siehe BT-Drs. 19/1931.

9 BT-PIPr 19/33, S. 3124A; BR-Drs. 216/18.
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Am 30.04.2018 veroffentlichte das BMU den Entwurf einer ,Verordnung zur Einflihrung der
Verordnung Uber mittelgroBe Feuerungsanlagen sowie zur Anderung der Verordnung iiber
kleine und mittlere Feuerungsanlagen®.” Kern der Artikelverordnung ist eine neue BImSchV fiir
mittelgroBe Feuerungsanlagen. Hintergrund der Neuregelung ist die Richtlinie (EU)
2015/2193", die bis zum 19.12.2017 in das nationale Recht umzusetzen war. Mit der geplan-
ten Verordnung wird die bereits 2016 vorgeschlagene Anderung der TA Luft aufgegriffen und
in anderer Form weiterverfolgt. Die neue Verordnung soll im Wesentlichen fur

> Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswirmeleistung zwischen 1 und 50 Mega-
watt, unabhangig davon, welche Brennstoffe oder welche Arten von Brennstoffen
eingesetzt werden, sowie

> genehmigungsbedirftige Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswérmeleistung
bis 1 Megawatt

gelten. Der Aufbau der Verordnung orientiert sich eng an der 13. BlImSchV (GroBfeuerungs-
anlagenverordnung). Wie in der 13. BImSchV werden fiir die mittelgroBen Feuerungsanlagen
Emissionsgrenzwerte — differenziert nach Einsatzstoffen, Anlagenleistung und -technik — vor-
gesehen, u. a. fiir CO, Staub, NO,, SO, und verschiedene organische Verbindungen (§8§ 8 bis
16). Die sich anschlieBenden Regelungen betreffen die Messung und Uberwachung der Emis-
sionen (8§ 20 bis 30). Die Regelungen iiber Ausnahmen (§ 31) und weitergehende Anforde-
rungen (§ 32) sind praktisch identisch mit §§ 26, 27 der 13. BImSchV, wohingegen das in
§ 35 des Verordnungsentwurfs vorgesehene Anlagenregister keine Entsprechung in der 13.
BImSchV hat.

Der noch nicht innerhalo der Bundesregierung abgestimmte Entwurf wurde bis zum
30.05.2018 mit den betroffenen Kreisen konsultiert.

3. Diesel und Luftreinhaltung

Im Berichtszeitraum sind keine Aktivitdten und Entwicklungen &ffentlich bekannt geworden, um
die Beschliisse, die beim Nationalen Forum Diesel (,Diesel-Gipfel*) im August und November
2017 getroffen worden sind, gesetzgeberisch umzusetzen. Als Reaktion auf das von der EU-
Kommission betriebene Vertragsverletzungsverfahren' hat Umweltministerin Svenja Schulze
inzwischen in der Presse gefordert, Dieselfahrzeuge schrittweise auch technisch nachzuriisten
und nicht nur Software-Updates vorzusehen.'® Demgegeniiber steht eine beim Diesel-Gipfel
eingesetzte Expertengruppe gemeinsam mit dem Bundesverkehrsministerium auf dem Stand-
punkt, dass eine technische Nachriistung der ,Hardware* ausgeschlossen sei.'* Im Entwurf
des Bundeshaushalts ist indes vorgesehen, dass der ,Beteiligungsbeitrag der Automobilin-
dustrie (...) ausschlieBlich der Mitfinanzierung der MaBnahmen zur *Digitalisierung kommunaler

10 Abufbar unter www.bmu.de/GE774 (29.5.2018).

11 Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.11.2015
zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgroBen Feuerungsanlagen
in die Luft (ABI. L 313 vom 28.11.2015, S. 1).

12 Siehe http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_de.htm (30.05.2018).

13 Berliner Zeitung v. 24.05.2018, hitp://t1p.de/w2In (Kurzlink, 30.05.2018).

14 Reuters v. 08.05.2018, http://t1p.de/joui (Kurzlink, 30.05.2018).
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Verkehrssysteme’ nach dem 'Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020"" dient, was eine fi-
nanzielle Beteiligung der Automobilindustrie an Hardware-Nachriistungen jedenfalls im Rah-
men des Sofortprogramms offenbar ausschlieBt.”

4. Larmschutz

Der Bund-Lénder-Fachausschuss Technisches Kraftfahrwesen (BLFA-TK) hat beschlossen,
die Nutzung sogenannter Nachrist-Soundgeneratoren auszuschlieBen. Ausgenommen sind
nur Hybridfahrzeuge und E-Autos, bei denen akustische Warnsysteme erlaubt bleiben. Werden
bereits im Fahrzeug verbaute und von der Typengenehmigung umfasste ,Klappen-Schalldamp-
feranlagen” sowie serienmaBig in Autos eingebaute Soundgeneratoren nachtréaglich geandert,
so dirfen die Gerduschemissionen der Fahrzeuge danach unter allen realen Fahrbedingungen
nicht hoher sein als die Gerdusche, die die Fahrzeuge im typengenehmigungskonformen Zu-
stand verursachen.'® Der Beschluss stiitzt sich auf die Regelungen der §§ 18 ff. StVZO zur
Betriebserlaubnis und Bauartzulassung.

C. EEG

Sowohl das BMWi als auch der Bundesrat streben Anderungen des EEG an."” Beide Initiativen
verfolgen das Ziel, die Regelungen zur sog. Burgerwindkraft zu dndern. Hintergrund ist eine
Regelung im EEG 2017, wonach Biirgerenergiegesellschaften bei Windkraftausschreibungs-
verfahren Vorteile genieBen; beispielsweise durften Blrgerenergiegesellschaften bereits mit
Projekten in die Ausschreibung gehen, bevor hierfiir eine BImSchG-Genehmigung vorlag
(§ 36g Abs. 1 EEG 2017), und sich mit der Realisierung ihrer Vorhaben zwei Jahre langer Zeit
lassen (§ 36g Abs. 3 EEG 2017).

Nachdem in den ersten Ausschreibungsrunden 2017 fast ausschlieBlich Biirgerenergiegesell-
schaften die Zuschlige erhielten,’ setzte der Gesetzgeber mit dem Mieterstromgesetz'® einige
Privilegien der Biirgerenergiegesellschaften voriibergehend aus (§ 104 Abs. 8 EEG 2017).
Die Lander wollen diese Sonderregelungen weiterhin fiir alle Ausschreibungen in den Jahren
2018 und 2019 aussetzen, so dass nur Bieter teilnehmen diirfen, die eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung vorweisen kénnen.” Hierdurch soll eine ,Ausbauliicke” im Jahr 2019
vermieden werden. Zudem sollen immissionsschutzrechtlich bereits genehmigte Projekte in
den kommenden Ausschreibungsrunden reale Zuschlagschancen erhalten.”’ Wihrend der ur-
spriingliche Antrag der Landerkammer zusatzlich vorsah, kurzfristige Sonderausschreibungen
einzufiihren, empfahl der Wirtschaftsausschuss des Bundestages am 06.06.2018, auf zusétz-

15 BT-Drs. 19/1700, Titel 282 01 -332.

16 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Verkehrsblatt 5/2018, Seite 214.

17 BR-Drs. 3/18. Alle Entwiirfe und weitere Dokumente abrufbar unter https://www.clearing-
stelle-eeg-kwkg.de/eeg2017/aenderung5/material (30.05.2018).

18 BT-Drs. 19/1320, S. 1; Referentenentwurf des BMWi v. 23.04.2018, S. 30.

19 Abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg2017/aenderung4/
(30.05.2018).

20 BR-Drs. 3/18, S. 1 und § 104 Abs. 8 Satz 1 EEG 201 7-Entwurf.

21 BT-Drs. 19/1320, S. 2. — Im Referentenentwurf des BMWi finden sich entsprechende Aus-
sagen lediglich in der Begriindung, konkrete Regelungsentwiirfe zu § 36g EEG 2017 fehlen
hingegen.
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liche Ausschreibungen zu verzichten und § 104 Abs. 8 Satz 1 EEG 2017 auch auf die Zu-
schlagsrunden im Februar und Juni 2020 zu erstrecken.” Die Regierungsfraktionen erklarten,
in der Zwischenzeit neue Regelungen zur missbrauchsfreien Forderung der Birgerenergie zu
entwickeln.”

Das Bundestagsplenum soll am 08.06.2018 Uber den Entwurf in 2. und 3. Lesung abschlie-
Bend beraten.”* Um die Neuregelung noch rechtzeitig vor dem niachsten Ausschreibungstermin
am 01.08.2018 in Kraft setzen zu kénnen, soll der Bundesrat ebenfalls am 08.06.2018 — ohne
vorherige Ausschussberatungen — den Gesetzesbeschluss des Bundestages zur Entschei-
dung tbermittelt bekommen.”

Der BMWi-Referentenentwurf (,100-Tage-Gesetz") enthilt dariiber hinaus noch weitere An-
derungen u. a. zur EEG-Umlage bei bestimmten KWK-Anlagen, zur Windkraft auf See sowie
zur Kapazitatsreserve und zu den Netzanschlussbedingungen im EnWG. Bemerkenswert ist,
dass der Referentenentwurf ein Kapitel ,EEG-Erfahrungsbericht beinhaltet,” wihrend frithere
EEG-Erfahrungsberichte in gesonderten Dokumenten verdéffentlich wurden und teilweise meh-
rere hundert Seiten umfassten.

D. KOHLEAUSSTIEG

Der im Koalitionsvertrag vorgesehene ,Plan zur schrittweisen Reduzierung und Beendigung
der Kohleverstromung, einschlieBlich eines Abschlussdatums und der notwendigen rechtli-
chen, wirtschaftlichen, sozialen und strukturpolitischen BegleitmaBnahmen“® soll durch die
Kommission ,Wachstum Strukturwandel und Beschiftigung” erarbeitet werden.

Die Besetzung und das Mandat der Kommission waren politisch lange umstritten. Am
06.06.2018 beschloss das Kabinett, dass die Kommission von den ehemaligen Ministerprasi-
denten Brandenburgs, Matthias Platzeck, und Sachsens, Stanislaw Tillich, dem Kanzleramts-
minister a. D. und Ex-Bahnvorstand Ronald Pofalla sowie Barbara Praetorius, frither Vize-Di-
rektorin der Agora Energiewende, geleitet wird.”® Neben 24 Mitgliedern aus verschiedenen ge-
sellschaftlichen Gruppen nehmen auch drei Mitglieder des Bundestages mit Rede-, aber ohne
Stimmrecht teil. Darliber hinaus wird ein Staatssekretiarsausschuss mit Vertretern des BMWi,
des BMU, des BMI und des BMAS (sog. Steuerungsgruppe) sowie des BMF, BMEL, BMVI
und des BMBF eingesetzt.

Im Einsetzungsbeschluss®™ heiBt es, dass bis Ende 2018 in einem Aktionsprogramm u. a. fol-
gende Schwerpunkte von der Kommission bearbeitet werden sollen:

22 Beschlussempfehlung und Bericht, BT-Drs. 19/2581, S. 3.

23 Beschlussempfehlung und Bericht, BT-Drs. 19/2581, S. b.

24 Siehe https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw23-de-erneuerbare-ener-
gien-bundesrat/558266 (07.06.2018).

25 Siehe https://www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kom-
pakt/18/968/053.html?nn=4352768#top-53 (07.06.2018).

26 Referentenentwurf des BMWi v. 23.04.2018, S. 20 bis 34.

27 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 07.05.2018, Zeile 6736 ff.

28 Siehe http://t1p.de/j5by (Kurzlink, 07.06.2018).

29 Abrufbar unter http://t1p.de/bxfc (Kurzlink, 07.06.2018).
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Schaffung einer konkreten Perspektive fir neue, zukunftssichere Arbeitsplatze in
den betroffenen Regionen;

Entwicklung eines Instrumentenmix, der wirtschaftliche Entwicklung, Strukturwan-
del, Sozialvertraglichkeit, gesellschaftlichen Zusammenhalt und Klimaschutz zu-
sammenbringt;

Investitionen in den vom Strukturwandel betroffenen Regionen und Wirtschaftsbe-
reichen, fir die erganzend ein Fonds flr Strukturwandel, insbesondere aus Mitteln
des Bundes, eingesetzt wird;

MaBnahmen, die das 2030er Ziel fiir den Energiesektor zuverlassig zu erreichen
helfen, Verringerung der Emissionen aus der Kohleverstromung um 61 bis 62 Pro-
zent gegeniiber dem heutigen Niveau;

Plan zur schrittweisen Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung, ein-
schlieBlich eines Abschlussdatums;

MaBnahmen in der Energiewirtschaft, um die Licke zum angestrebten 40%-Re-
duktionsziel so weit wie méglich zu reduzieren.

Die erste Sitzung der ,Kohlekommission® wird am 26.06.2018 stattfinden; der Abschlussbe-
richt soll Ende 2018 an die Bundesregierung Ubergeben werden, ein Zwischenbericht zum
Kohleausstieg jedoch schon im Oktober 2018 und ein weiterer Zwischenbericht zur Erreichung
der Klimaziele vor der UN-Klimakonferenz Anfang Dezember 2018 vorgelegt werden.*

E. SONSTIGE RECHTSAKTE, PROGRAMMATISCHE PAPIERE UND
MITTEILUNGEN

>

Verordnung zur Anderung der Elektro- und Elektronikgeriate-Stoff-Verordnung und
der Anzeige- und Erlaubnisverordnung, Entwurf, BR-Drs. 150/18

Verordnung zur Anderung der Bundeswildschutzverordnung, Entwurf, BR-Drs.
132/18

Dialog mit Expertinnen und Experten zum EU-Rechtsakt flir Umweltinspektionen —
Austausch liber mogliche Veranderungen im Vollzug des EU-Umweltrechts, UBA
Texte 21/2018, http://t1p.de/ea7d (Kurzlink)

30

Einsetzungsbeschluss (Fn. 29), S. 3 f.
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