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DR. PETER SCHUTTE / DR. MARTIN WINKLER*
Berichtszeitraum: 10.08.2018 bis 14.10.2018

Im Berichtszeitraum ist das Gesetz zur Anpassung der Rechtsgrundlagen fiir die Fortentwick-
lung des Europiischen Emissionshandels vom Bundesrat mit einigen Anderungsvorschligen
grundsatzlich gebilligt worden." Der Entwurf eines Planungsbeschleunigungsgesetzes ist am
21.09.2018 von der Landerkammer beraten und mit umfangreichen Anderungsvorschligen
versehen worden; dabei sprechen sich die Bundesléander insbesondere fiir eine Ausweitung
des Gesetzentwurfes auf andere Bereiche des Fachplanungsrechts aus, u.a. auf Planungen
nach dem PBefG.” Aus der Arbeit der Kohlekommission sind erste Uberlegungen in die Of-
fentlichkeit gedrungen (dazu unter A.). Die Bundesregierung plant eine neue 44. BImSchV fiir
mittelgroBe Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen (dazu B.). Im Gesetz-
gebungsverfahren ist ein Gesetz zur Beschrinkung des marinen Geo-Engineerings (C.). Neue
Entwicklungen gibt es zum Thema Dieselabgase (unter D.). Am Ende des Berichts findet sich
wie immer eine Ubersicht mit weiteren Gesetzgebungsvorhaben, Berichten und programmati-
schen Papieren.

A. KOHLEKOMMISSION

Nachdem die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung” am 26.06.2018
ihre Arbeit aufgenommen hatte, wurden Mitte September Vorschlage von Ronald Pofalla, ei-
nem der vier Vorsitzenden der Kommission, publik:* Danach sei ein Kompromiss geplant, dem-
zufolge kurzfristig bis 2020 Kohlekraftwerkskapazitaten von finf bis sieben Megawatt vom Netz
genommen und in eine Reserve Uberfihrt werden. Die letzten Kraftwerke wiirden zwischen
2035 und 2038 stillgelegt. Im Jahr 2027 solle spatestens gepriift werden, ob der Ausstiegs-
pfad Bestand habe.

* Dr. Martin Winkler ist Mitglied der Clearingstelle EEG. Der Beitrag erscheint in dhnlicher
Form in der Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR). Der Bericht gibt ausschlieBlich die persdnliche
Meinung der Autoren wieder.

1 BR-Drs. 387/18(B).

2 BR-Drs. 389/18(B).

3 DIE ZEIT, https://www.zeit.de/wirtschaft/2018-09/kohleausstieg-kohle-kommission-2038-
ronald-pofalla (03.10.2018).



Diese Meldungen fiihrten zu ablehnenden Reaktionen bei etlichen Mitgliedern der Kommis-
sion:* Die Vertreter der Kohleindustrie kritisierten den Zeitplan als zu ambitioniert, wahrend Ver-
treter der Umwelt- und Klimaschutzverbande auf einen endgliltigen Kohleausstieg bis 2030
drangten.

Offizielle Verlautbarungen der Kommission selbst Uber ihre Arbeitsweise und den Stand der
Beratungen gab es bis zum Redaktionsschluss dieses Berichtes nicht. Lediglich aus der Ant-
wort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage ergeben sich einige erhellende Informatio-
nen:* Demnach hat die Kommission bei ihrer konstituierenden Sitzung beschlossen, zwei Ar-
beitsgruppen einzusetzen. Die Arbeitsgruppe ,Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsplitze
in den Regionen" wird durch Matthias Platzeck und Stanislaw Tillich geleitet, die AG ,Ener-
giewirtschaft und Klimaziele" steht unter der Leitung von Ronald Pofalla und Barbara Praeto-
rius. Das Plenum sowie die Arbeitsgruppen sollen jeweils einmal im Monat tagen, wobei beide
Gruppen allen Mitgliedern der Kommission offen stehen. Die Bundesregierung betont, dass
der im Einsetzungsbeschluss vorgesehene Zeitplan Bestand habe und keine Anhaltspunkte fiir
Verzogerungen bestiinden; demnach sind strukturpolitische Empfehlungen bis Ende Oktober,
klimapolitische Vorschlage bis Ende November 2018 vorzulegen; der Abschlussbericht ist
Ende 2018 an die Bundesregierung zu libergeben. Die drei genannten Papiere sollen von der
Bundesregierung veroffentlicht und bei der Erstellung des fir 2019 vorgesehenen Klima-
schutzgesetzes berlicksichtigt werden. Zudem hat das BMU ein Gutachten zur Priifung der
verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der vorzeitigen Abschaltung von Kohlekraftwerken in Auf-
trag gegeben, welches nach seiner Priifung und Abnahme verdffentlicht werden soll. Unter-
stitzt wird die Kommission von einer Geschaftsstelle mit sechs Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern im héheren Dienst und einer Mitarbeiterin im mittleren Dienst, die hierzu ganz oder teilweise
von unterschiedlichen Bundesministerien oder Bundesléandern entsandt worden sind. Weiter-
hin werden in der Antwort die acht Staatssekretérinnen und -sekretdare namentlich benannt, die
dem interministeriellen Staatssekretdrsausschuss angehdren.

B. 44. BIMSCHV - MITTELGROSSE FEUERUNGSANLAGEN

Der Ausgangspunkt des Verordnungsentwurfes der 44. BImSchV war eine 2016 geplante und
bereits mit den betroffenen Kreisen konsultierte Anderung der TA Luft, welche zunschst im April
2018 in einen Referentenentwurf flir eine ,Verordnung zur Einflhrung der Verordnung Uber
mittelgroBe Feuerungsanlagen sowie zur Anderung der Verordnung tber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen” tiberfiihrt und erneut in die Verbandeanhérung gegeben wurde.® Im August
2018 brachte die Bundesregierung den Entwurf einer ,Verordnung zur Einfiihrung der Verord-
nung Uber mittelgroBe Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen sowie zur
Anderung der Verordnung tiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen® in das Gesetzgebungs-
verfahren.’

Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2015/2193° Bislang sind die Anforderun-
gen an den Betrieb mittelgroBer Feuerungsanlagen auf die TA Luft und die 1. BImSchV verteilt.
Kinftig sollen die Regelungen in einer Verordnung zusammengefasst und an den aktuellen
Stand der Technik angepasst werden. Dabei sollen das Anforderungsniveau beibehalten und

Deutschlandfunk, http://ogy.de/6jqq (Kurzlink 03.10.2018).

BT-Drs. 18/3485.

Siehe https://www.bmu.de/GE774 (Abruf am 07.10.2018).

BR-Drs. 19/4080.

Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.11.2015
zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgroBen Feuerungsanlagen
in die Luft (ABI. L 313 vom 28.11.2015, S. 1).
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bereits bestehende Anforderungen und Grenzwerte fiir den Betrieb von mittelgroBen Feue-
rungsanlagen nicht abgeschwicht werden.®

Die Artikelverordnung sieht zun&chst vor, dass eine neue 44. BiImSchV — Verordnung tiber
mittelgroBe Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen — geschaffen wird.
Diese soll unabhéngig davon, welche Brennstoffe eingesetzt werden, die Errichtung, die Be-
schaffenheit und den Betrieb von Feuerungsanlagen einschlieBlich Gasturbinen- und Verbren-
nungsmotoranlagen

> mit einer Feuerungswirmeleistung von mindestens 1 Megawatt und weniger als
50 Megawatt, sowohl wenn sie genehmigungsbediirftig als auch nicht genehmi-
gungsbediirftig sind, und

> mit einer Feuerungswéarmeleistung von weniger als 1 Megawatt, wenn sie geneh-
migungsbedurftig sind

regeln. Fiir gemeinsame Anlagen i.S.v. § 1 Nr. 3 der 4. BImSchV gilt die 44. BlImSchV, wenn
die Feuerungswirmeleistung mehr als 1 Megawatt betragt; liegt die Leistung Uber 50 Mega-
watt und fillt die gemeinsame Anlage unter die GroBfeuerungsanlagenverordnung (13. Blm-
SchV), so hat diese Vorrang vor der 44. BlmSchV."® Weitere Ausnahmen vom Anwendungs-
bereich enthilt § 1 Abs. 2 der 44. BlmSchV, der teilweise den Ausnahmekatalog aus § 1 Abs.
2 der 13. BlImSchV wiederholt, aber auch dartiber hinausgeht.

Die Anforderungen an den Betrieb werden in den §§ 9 bis 20 der 44. BImSchV geregelt,
insbesondere mit Emissionsgrenzwerten fiir Ammoniak, Kohlenmonoxid, Stickoxide, Schwefel-
oxide, gasférmige anorganische Chlorverbindungen, Formaldehyd und Quecksilberverbindun-
gen, wobei die Anforderungen je nach Einsatzstoff und Feuerungswirmeleistung differenziert
sind. Die §§ 21 bis 31 regeln die Messung und Uberwachung, in § 34 wird ein Vorrang von
weitergehenden Anforderung u.a. der TA Luft angeordnet. Die zustandigen Beh&drden missen
nach § 36 ein im Internet zugéngliches Anlagenregister fiihren. Umfangreiche Ubergangsvor-
schriften fir Bestandsanlagen sind in § 38 enthalten. Beispielsweise gilt fiir die Formaldehy-
demissionen in Zlndstrahl- oder Magermotoren von Biogas-, Erdgas-, Klargas- und Gruben-
gasanlagen bis zum 31. Dezember 2019 ein Grenzwert von 30 mg/m3, wahrend bei Neuanla-
gen ein Wert von 20 mg/m3 einzuhalten sein wird.

Die Regelungen in Art. 2 des Verordnungsentwurfs betreffen Folgednderungen der 1. Blm-
SchV. GemaB Art. 3 soll die Verordnung am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft treten. Der
Entwurf befindet sich momentan zur Beratung im Umweltausschuss des Bundestages. Bei Re-
daktionsschluss dieses Berichtes stand noch kein Termin fur die Beratung im Bundesrat fest.

C. GEO-ENGINEERING

Das von der Bundesregierung geplante Gesetz zur Beschrankung des marinen Geo-Enginee-
rings' soll 2013 beschlossene Anderungen des Protokolls vom 07.11.1996 zum Ubereinkom-
men Uber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und

9 BR-Drs. 19/4080, S. 1.

10 § 1 Abs. 1 Nr. 3i.V.m. § 4 der 44. BImSchV-Entw.

11 BR-Drs. 386/18, siehe http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2384/238452.html (Ab-
ruf am 05.10.2018).
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anderen Stoffen von 1972 (,Londoner Protokoll) in das deutsche Recht tiberfiihren.'? Hinter-
grund dieser Anderungen sind Versuche, CO, durch die Meeresdiingung mit Eisen der Atmo-
sphére zu entziehen und dauerhaft im Meer zu binden. Derartige Versuche werden durch die
Anderungen des Londoner Protokolls nur unter sehr engen Voraussetzungen erlaubt.

Im Wesentlichen ist geplant, das Hohe-See-Einbringungsgesetz (HSEG) zu dndern und zu
erganzen, weitere Anderungen betreffen das WHG. Mit den Anderungen soll zum einen ein
Erlaubnistatbestand zur Meeresdlingung in der Hohen See eingefiihrt und zum anderen die
Meeresdiingung zu kommerziellen Zwecken ausgeschlossen werden. Denn eine Erlaubnis
kann nach § 4 Satz 2 Nr. 3 HSEG-Entwurf i.V.m. der Anlage zu dieser Regelung nur fiir Ttig-
keiten beantragt werden, ,die darauf abzielen, die Primarproduktion im Meer anzuregen (Mee-
resdiingung), wenn sie der wissenschaftlichen Forschung dienen”. Bei der Meeresdiingung
hat der Vorhabentrager ,ein hohes Schutzniveau flr die Meeresumwelt und die menschliche
Gesundheit zu gewiahrleisten” (§ 5a HSEG-Entwurf). Das UBA soll die Neuregelungen vollzie-
hen.

D. DIESELABGASE

Am 01.10.2018 einigte sich der Koalitionsausschuss der Regierungsfraktionen auf ein Konzept

fir saubere Luft und die Sicherung der individuellen Mobilitét in unseren Stadten®.” In dem

flinfseitigen Papier betont die Bundesregierung, dass Fahrverbote und Belastungen fur die
Birgerinnen und Blrger vermieden werden sollen. Die Lander und Kommunen sollen mit Un-
terstiitzung des Bundes alle MaBnahmen ausschopfen, um die Stickoxid-Grenzwerte einzuhal-
ten, ohne dabei die Mobilitat einzuschranken.'* Hervorgehoben werden folgende MaBnahmen:

> ,ganz zuvorderst der Ausbau der Elektromobilitat,

> moderne Luftreinhalteplane,

> intelligente Infrastrukturen,

> die Umriistung von Diesel-Bussen und Taxis sowie

> die Digitalisierung.

Zur Rolle der Automobilhersteller heiBt es, ,auch” diese leisteten einen Beitrag durch Software-
Nachriistungen von ,bis zu 6,3 Millionen Diesel-Fahrzeugen.”

Fur die Stadte, die von Grenzwertliberschreitungen betroffen sind, will die Bundesregierung
folgende zusitzliche FérdermaBnahmen umsetzen:"

> Miullwagen und andere schwere kommunale Nutzfahrzeuge derjenigen Kommunen,
in denen der Stickoxid-Grenzwert von 40 pg/m3 (berschritten wird, sollen mit

12 Zum Ratifikationsprozess s. Gesetz zu der EntschlieBung LP.4(8) vom 18.10.2013 lber die
Anderung des Londoner Protokolls zur Regelung des Absetzens von Stoffen fiir Tatigkeiten
der Meeresdiingung und andere Tatigkeiten des marinen Geo-Engineerings, BR-Drs.
393/18.

13 Abrufbar unter https://www.bmu.de/DL2074 (Abruf am 07.10.2018).

14 Konzept (FuBnote 16), S. 1.

15 Konzept (FuBnote 16), S. 1 1.
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SCR-Katalysatoren nachgerilstet und die Kosten hierflir zu 80 % vom Bund getra-
gen werden. Dies werde insgesamt 28.000 Fahrzeuge betreffen.

> Gewerblich genutzte private Dieselfahrzeuge zwischen 2,8 und 7,5 Tonnen sollen
ebenfalls in den Genuss einer 80-prozentigen Forderung kommen, wenn ein SCR-
Katalysator nachgerUstet wird und sofern die Fahrzeughalter ihren Sitz in einer von
Grenzwertliberschreitungen betroffenen Kommune oder einem angrenzenden
Landkreis haben. Uber die verbleibenden 20 % der Kosten will die Bundesregie-
rung mit den Automobilherstellern verhandeln.

Als Reaktion auf die Urteile des BVerwG zur Zulassigkeit und VerhaltnismaBigkeit von Fahrver-
boten' kiindigt die Bundesregierung an, hierzu das BImSchG zu erginzen, um unter Riickgriff
auf Daten des Zentralen Fahrzeugregisters die Einhaltung von Verkehrsbeschrankungen ,fahr-
zeugindividuell” feststellen zu kdnnen, ohne dafiir eine Blaue Plakette einfiihren zu miissen."”

Falls Fahrverbote in bestimmten Fallen nicht vermieden werden kénnen, will die Bundesregie-
rung bestimmten Fahrzeughaltern zwei alternative ,Angebote” machen, um ,ihre Mobilitat zu

erhalten“:"

> Ein Umtausch von Euro-4- und Euro-5-Fahrzeugen soll von den Fahrzeugherstel-
lern mit Pramien angereizt werden, sofern die Fahrzeuge mehr als 270 mg Stick-
oxide je Kilometer ausstoBen.

>  Fur die Hardware-Nachriistung mit SCR-Katalysatoren bei PKW will der Bund die
genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen schaffen, damit diese Katalysatoren
,bald auf dem Markt verfiigbar” sind. Der Bund ,erwartet”, dass auf Wunsch des
betroffenen Fahrzeughalters ein Katalysator eingebaut wird, wenn dieser verfiigbar
und geeignet ist, den StickoxidausstoB auf weniger als 270 mg/km zu reduzieren;
die Kosten hierfir soll der Fahrzeughersteller tragen.

Fur Fahrzeuge, die bereits jetzt weniger als 270 mg/km ausstoBen, will die Bundesregierung
Fahrverbote generell ausschlieBen.

In einer Anlage listet das Konzept schlieBlich diejenigen 14 Stadte auf, in denen der Jahresmit-
telwert 50 Mikrogramm NO, je Kubikmeter Luft tiberschreitet und die daher als ,besonders
belastet” betrachtet werden.”

E. SONSTIGE RECHTSAKTE, PROGRAMMATISCHE PAPIERE UND
MITTEILUNGEN

> Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes, (Artikel 20a, 74, 106, 148h - Stirkung
des Klimaschutzes), Entwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs.
19/4522

16 BVerwG, Urteile v. 27.02.2018 — 7 C 26.16 und 7 C 30.17, abrufbar unter www.bverwg.de.
17 Konzept (FuBnote 16), S. 2.

18 Konzept (FuBnote 16), S. 3 ff.

19 Konzept (FuBnote 16), S. 2 f.

20 Konzept (FuBnote 16), S. 5.
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> Verordnung zur weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts (Entwurf), BR-
Drs. 423/18 06



