Rechtsanwilte

VOLLSTANDIGE VERFUGBARKEIT DER VERGABEUNTERLAGEN BEREITS
BEI VERFAHRENSBEGINN AUCH IN ZWEISTUFIGEN VERFAHREN?

VK Westfalen, Beschluss vom 26.03.2018 — VK 1-47/17 und VK 1-1/18

Auftraggeber A schrieb im nicht offenen Verfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb
(TNW) Reinigungsleistungen aus. Die Bekanntmachung benannte u.a. Art und Umfang der
Leistung sowie die vorgesehenen Zuschlagskriterien und enthielt einen Link, unter dem die
Auftragsunterlagen (nur) den im TNW ausgewéhlten Bewerbern zur Verfiigung stehen sollten.
Auf Riige des Bewerbers B stellte A wahrend des TNW unter dem Link Entwiirfe fur eine
Leistungsbeschreibung und die vorgesehenen Bewerbungsbedingungen ein, weitergehende
(Vertrags-)Unterlagen indes nicht. B riigte dies und brachte u.a. vor, dass Auftraggeber ver-
pflichtet seien, die Vergabeunterlagen mit der Bekanntmachung vollsténdig zur Verfligung zu
stellen, was hier nicht der Fall sei. Zudem fehle mangels fertiggestellter Vertragsunterlagen
auch die Vergabereife. Nach Nichtabhilfe durch A beantragte B Nachpriifung.

Die VK weist das Begehren als unbegriindet zuriick. Vergabereife verlange, dass der Auftrag-
geber die zu vergebende Leistung beschrieben und alle rechtlichen Voraussetzungen fiir deren
Ausfiihrung geschaffen haben miisse, so dass das Verfahren per Zuschlag beendet werden
kénne. Dies sei hier der Fall gewesen. Auch habe A nicht gegen § 41 Abs. 1 VgV verstoBen.
Zwar gelte diese Regelung, die eine vollstandige Verfugbarkeit der — gemaB § 29 VgV u.a.
auch die Vertragsbedingungen umfassenden — Vergabeunterlagen mit der Auftragsbekannt-
machung verlangt, auch fur zweistufige Vergabeverfahren. Im vorliegenden Verfahren mit vor-
geschaltetem TNW sei A indes nicht verpflichtet gewesen, bereits zum Bekanntmachungszeit-
punkt alle Unterlagen zusammengestellt zu haben, sondern habe nur die bereits vorhandenen
Unterlagen offenlegen miissen. Diese Angaben hatten auch allen Interessenten eine Entschei-
dung uber die Beteiligung am Verfahren ermdglicht; nur im offenen Verfahren mussten die
Vergabeunterlagen schon zu Verfahrensbeginn eine abschlieBende Kalkulation ermdglichen.

Bedeutung fiir die Praxis

Inwieweit in zweistufigen Vergabeverfahren eine Verpflichtung des Auftraggebers besteht, be-
reits zu Verfahrensbeginn alle Unterlagen einschlieBlich geplanter Vertragsregelungen bereit-
zustellen, ist umstritten. Das OLG Miinchen etwa hat dies im Marz 2017 angenommen, jeden-
falls soweit die Unterlagen bei Auftragsbekanntmachung in einer finalisierten Form vorliegen
konnen. In der hiesigen Entscheidung greift die VK dies auf, scheint insoweit aber einen groB-
ziigigeren Ansatz zu verfolgen als andere Nachpriifungsinstanzen (vgl. auch Update 02/2018
zu VK Siidbayern). Bis zu einer Festigung der Rechtsprechung diirfte es am rechtssichersten
sein, bereits zu Beginn des TNW die Vergabeunterlagen méglichst weitgehend bereitzustellen.




