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Rechtsanwälte

Budgetorientierte SPNV-Ausschreibungen –
Zulässigkeit und Anforderungen an die 
Wertungskriterien sowie die funktionale Beschreibung 
der Leistung

Rechtsanwalt Dr. Niels Griem
Fulda, 28. Februar 2008
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Gliederung

Konzeption von Vergabeunterlagen

Vorgehensweise bei der Ausschreibung der 
„Mosel-RB“ 

Rechtliche Anforderungen an die Aufstellung 
von Wertungskriterien

Zulässigkeit einer budgetorientierten 
Ausschreibung
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Die Ziele des Aufgabenträgers können auf 
verschiedene Weise erreicht werden  

Kosten als 
Unterscheidungsmerkmal

Qualität abschließend 
festgelegt

1

Leistungsbeschreibung 
konstruktiv

Preis als alleiniges 
Wertungskriterium

2

Aufgabenträger erhält die von ihm bestimmte Qualität 
zum günstigsten Preis

3

Modell 1
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Die Ziele des Aufgabenträgers können auf 
verschiedene Weise erreicht werden  

Kosten als 
UnterscheidungsmerkmalZiele festgelegt

1

Aufgabenträger verwirklicht die von ihm gesetzten 
Ziele zum günstigsten Preis

3

Modell 2

Leistungsbeschreibung 
funktional

Preis als alleiniges 
Wertungskriterium

2
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Die Ziele des Aufgabenträgers können auf 
verschiedene Weise erreicht werden  

Auftraggeber erhält die gewünschte Qualität und 
verwirklicht die gesetzten Ziele zum günstigsten Preis

3

Modell 3

Kosten als 
Unterscheidungs-

merkmal

Qualität teilweise 
abschließend festgelegt, 
teilweise Formulierung 

von Zielen

1

Leistungsbeschreibung 
teilweise konstruktiv, 
teilweise funktional

Preis als alleiniges  
Wertungskriterium

2
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Die Ziele des Aufgabenträgers können auf 
verschiedene Weise erreicht werden  

Auftraggeber erhält bestimmte Mindestqualitäten und 
einzelne Mehrqualitäten je nach Benefit für die Bieter

3

Modell 4

Kosten und Qualität als 
Unterscheidungs-

merkmal

Qualität teilweise 
abschließend festgelegt, 
teilweise Formulierung 

von Zielen

1

Leistungsbeschreibung 
teilweise konstruktiv, 
teilweise funktional

Preis und Qualität als   
Wertungskriterien

2
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Die Vergabeunterlagen für die Ausschreibung 
der „Mosel-RB“ verfolgen einen „Mischansatz“ 
zwischen Modell 3 und Modell 4 

> Zugbegleitquote von 100% für Züge 
von 19.00 an

> Bedienung aller auf der Fahrstrecke 
liegenden Haltepunkte

Konstruktive 
Leistungs-

beschreibung

> Einrichtung eines 
nachfragegerechten Ersatz- bzw. 
Notverkehrs

> Anforderungen an die 
Mindestbedienungszeiten

Nicht 
wertungsrele-

vante Ziele

> Keine Fahrplanvorgabe
> Möglichst stündliche 

Bedienung der Haltepunkte
> Zugbegleitquote von mindestens 

25% bis 19.00 Uhr

Wertungs-
relevante 

Ziele 
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Überschreitungen und Unterschreitungen eines 
Budgets werden bestraft

Minderungen des derzeitigen Angebotsumfangs 
werden bestraft

Mehrleistungen werden belohnt

Verzicht auf stündliche Bedienung wird bestraft

Einsatz von Gebrauchtfahrzeugen wird bestraft

Hoher Zugbegleitereinsatz wird belohnt

Fehlender niveaugleicher Einstieg wird bestraft
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Die Vergabeunterlagen für die Ausschreibung 
der „Mosel-RB“ setzen die rechtlichen 
Anforderungen an die Aufstellung von 
Wertungskriterien vorbildlich um 

> Zusammenhang mit 
Auftragsgegenstand

> Kriterien und 
Gewichtung müssen 
gewährleisten, dass sich 
das wirtschaftlichste 
Angebot durchsetzt

> Klare und eindeutige 
Formulierungen

> Angabe der Gewichtung

> Relevanz für die 
Qualität der Leistung

> Wille des Auftraggebers 
für ein bestimmtes 
Angebot ersichtlich

> Monetarisierung der 
Wertung

Rechtliche Anforderungen „Mosel-RB“
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Vorgehensweise bei der Ausschreibung der 
„Mosel-RB“ 
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Eine budgetorientierte SPNV-Ausschreibung 
ist zulässig  

Zulässigkeit der funktionalen 
Leistungsbeschreibung

Berücksichtigung von Unter- oder Überschrei-
tungen des Budgets bei der Wertung ebenfalls 
zulässig
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Rechtsanwälte

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Rechtsanwalt Dr. Niels Griem 

BBG und Partner
Contrescarpe 75 A
28195 Bremen

T +49 (0) 421.335410
F +49 (0) 421.3354115

griem@bbgundpartner.de
www.bbgundpartner.de
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